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O “NOTORIO SABER” EM DISPUTA NO DEBATE SOBRE O
PL 5230/2023 DO NOVO ENSINO MEDIO

Marcos Felipe Borges Teixeira'

A reforma do ensino médio brasileiro, especialmente a partir da tramitagdo e votagédo do Projeto de
Lei n° 5.230/2023, reacendeu intensos debates sobre os rumos da educagdo nacional. No cerne dessas
disputas discursivas esta a questao do “notério saber”, expressao que, no texto legal, autoriza a atuagao de
profissionais sem licenciatura formal em disciplinas do itinerario técnico-profissional. A medida, heranga da
reforma de 2016/2017, é apontada por muitos setores como um mecanismo de flexibilizagao e precarizacao
do trabalho docente. Entretanto, outros discursos a defendem como simbolo de modernizacao e valorizagao
do conhecimento pratico. O confronto discursivo em torno do “notdrio saber” ultrapassa a dimenséao técnica
da politica educacional, pois mobiliza projetos antagénicos de sociedade, de Estado e de escola. E nesse
espago de contradigdo que a Analise de Discurso Materialista (AD) oferece instrumentos tedricos e
metodolégicos para compreender como a ideologia e as condigdes histéricas se materializam na linguagem.
Pensando nisso, este trabalho analisa os discursos parlamentares de Alice Portugal (PCdoB-BA) e Bibo
Nunes (PL-RS), proferidos durante a votagao do PL 5.230/2023, com o objetivo de desvelar os efeitos de

sentido que emergem das formagdes discursivas e ideoldgicas que sustentam suas posicoes.

A AD materialista situa-se, conforme Orlandi (2007b), no entremeio entre a linguistica, o materialismo
histérico e a psicanalise, assumindo que o discurso é sempre um efeito de sentidos entre locutores
historicamente situados. Ao compreender a linguagem como trabalho simbdlico atravessado pela ideologia,
a AD rompe com o modelo comunicacional de base informacional e propde que o sentido ndo é dado, mas
produzido nas relagdes de forca e nas condigbes de producdo (Pécheux, 1997a). Essa perspectiva desloca a
ideia de sujeito autbnomo, instaurando o conceito de assujeitamento, em que o sujeito é interpelado pela
ideologia e se reconhece nas formacdes discursivas que o determinam, ainda que sob a ilusao de ser a origem
de seu dizer (Althusser, 1980).

Em seu percurso tedrico, Pécheux (1995) concebe o discurso como espago de disputa entre
formagdes discursivas, cada uma vinculada a uma formacgao ideoldgica. Orlandi (2012) reforga que os
sentidos n&o sao propriedades das palavras, mas resultam das posi¢des sociais e ideoldgicas que os sujeitos
ocupam. O discurso, assim, é lugar de resisténcia e de dominacdo, atravessado por silenciamentos,
parafrases e polissemias que produzem efeitos de evidéncia. Courtine (2022), por sua vez, ao analisar o
discurso politico, destaca que a enunciagéo politica € um campo de tensdo em que as identidades ideoldgicas

se constroem discursivamente, por meio de gestos de interpretacdo e estratégias de legitimacdo. Tais
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formulagbes orientam a analise que segue, na qual os discursos parlamentares sobre o “notdrio saber” sao

compreendidos como materializagbes das contradigdes ideoldgicas do campo educacional brasileiro.

As condigbes de produgao do debate do PL 5.230/2023 situam-se em um contexto de recomposigéo
politica no Brasil. Apés o governo Bolsonaro (2019-2022), caracterizado por politicas de austeridade e
desmonte de programas educacionais, a vitéria de Lula em 2022 recoloca no centro da cena politica projetos
divergentes de Estado. O PL 5.230/2023, apresentado pelo governo, buscava revisar a reforma do ensino
médio de 2016/2017, amplamente criticada por entidades educacionais e movimentos estudantis. A votagao,
ocorrida em 20 de margo de 2024, mobilizou discursos que condensam essa polarizagdo. De um lado, o
deputado Bibo Nunes, filiado ao Partido Liberal (PL) e membro da oposigdo, defende a manutengédo do
“notério saber” como simbolo de eficiéncia e mérito. De outro, a deputada Alice Portugal, do Partido
Comunista do Brasil (PCdoB), representa uma posigéo alinhada a defesa da escola publica e da valorizagao
docente. As filiagcdes partidarias e ideoldgicas constituem, aqui, o que Pécheux (1997a) denomina condigdes
de producéo, isto é, o conjunto de fatores histoérico-sociais e institucionais que determinam o que pode e deve

ser dito a partir de uma dada posicao.

No discurso de Bibo Nunes, ha uma articulagdo explicita entre patriotismo, moral conservadora e
desqualificagdo do saber académico. O deputado inicia seu pronunciamento com um tom beligerante (SD1:
“é uma honra estar novamente neste ringue, lutando pelo Brasil”’) instaurando uma cena de enunciagéo
marcada pela metafora da luta e da defesa nacional. Essa metafora mobiliza uma formacéao discursiva com
caracteristicas nacionalistas e autoritarias, na qual o campo da educagéo é convertido em arena moral e
politica. Ao afirmar que SD2: “alguns Parlamentares se negam ao notério saber” e que ha SD3: “notdria
ignoréancia relativamente a educacéao”, o deputado realiza um movimento de inversdo valorativa, com o termo
“notério saber”, originalmente ligado a auséncia de formagéo pedagdgica, é ressignificado positivamente,
enquanto “educacgao formal” é associada a ignorancia e ao atraso. O discurso se sustenta, assim, em uma
retérica de ataque, direcionada ndo apenas a oposi¢ao politica, mas também a figura do presidente da
Republica, a quem o deputado se dirige repetidas vezes (SD4: “Presidente Lula, volte aos bancos escolares”),

produzindo um efeito de interpelagédo que transforma o debate educacional em confronto moral e pessoal.

Do ponto de vista discursivo, essa estratégia evidencia um processo de deslocamento seméantico e
ideoldgico. O “notério saber” deixa de ser um dispositivo de flexibilizacdo profissional para se tornar um
simbolo de autenticidade popular. Trata-se de uma formacgao discursiva com carater neoliberal-conservador
que, segundo Pécheux (1995), opera na tentativa de naturalizar relagdes de poder, produzindo o efeito de
que a desregulamentagédo € um caminho natural para a liberdade individual e o progresso. O discurso de Bibo
Nunes, ao celebrar o “notério saber” como mérito e ao desqualificar a formacéo académica, produz um
apagamento da dimensao coletiva e histérica do trabalho docente, deslocando o foco da educagdo como
direito social para a educagdo como investimento pessoal. Esse deslocamento corresponde ao que Orlandi
(2007a) denomina processo de silenciamento, ou seja, a exclusdo discursiva de sentidos que poderiam
desestabilizar a evidéncia dominante. Assim, as precarizag¢des estruturais do ensino técnico e as condi¢oes

de trabalho docente s&o silenciadas em favor de uma narrativa de patriotismo e superacéo individual.
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A retérica antipetista e moralizante reforga ainda mais essa posi¢éo ideolégica. Ao longo de seu

pronunciamento, Bibo Nunes constrdi o presidente Lula como simbolo de ignorancia (SD5: “nosso Presidente
tem apenas o ensino fundamental”) e se posiciona como sujeito de saber, portador de verdade e bom senso.
Nesse ponto, o discurso opera com o que Courtine (2022) identifica como uma estratégia ao ocupar o lugar
de portador da verdade, o enunciador exclui o dissenso, reforgando a propria autoridade. O apelo ao povo
(SD6: “vocés, estudantes, ndo querem crescer na vida?”) reitera a imagem de um sujeito pedagdgico que
instrui e moraliza, apagando as complexidades do debate educacional. O campo discursivo de Bibo Nunes é
sustentado por uma formacgao ideoldgica na qual o conhecimento pratico e o sucesso individual sdo elevados
a valores supremos, enquanto o Estado e a mediagdo pedagdgica sdo apresentados como entraves a

liberdade e a eficiéncia.

Em contraste, o discurso de Alice Portugal articula-se em torno da valorizagdo docente e da defesa
da escola publica. Desde o inicio de sua fala, a deputada se coloca em alianga com os movimentos estudantis
(SD7: “queridos estudantes que representam a UBES e que, junto conosco, lutaram para garantir a dendncia
do que foi 0 ensino médio aprovado em 2017”), instaurando uma posigdo enunciativa coletiva. A referéncia
ao “golpe contra a LDB” e a “retirada do professor concursado” insere sua fala em uma memoria discursiva
(Pécheux, 1999) de lutas historicas pela educagédo publica, memdéria esta que remonta as reformas
educacionais de Anisio Teixeira e as mobilizagdes estudantis de 2016. Nessa formacao discursiva, o “notorio
saber” é interpretado como instrumento de precarizagao e de mercantilizagdo da educacéao. A deputada afirma
que a medida SD8: “é a reforma administrativa na educacgao”, explicitando sua leitura de que o dispositivo

desestrutura a carreira docente ao permitir contratagdes precarias e “uberizadas”2.

O discurso de Alice Portugal se inscreve em uma formacgdo ideologica de matriz socialista e
progressista, que entende a educagao como direito publico e dever do Estado. Sua critica ao “notério saber”
ndo & apenas técnica, mas simbdlica, pois constréi o professor licenciado como figura central da escola
publica e como portador de uma fungéo social essencial. Ao afirmar que SD9: “a natureza magister do
professor incomoda as estruturas econémicas”, a deputada revela o conflito entre duas concepgdes de sujeito
educador: de um lado, o profissional autbnomo e qualificado; de outro, o trabalhador precarizado e
substituivel. Nesse ponto, podemos observar o funcionamento do interdiscurso, aquilo que Pécheux (1995)
define como o ja-dito que sustenta todo dizer. A fala de Alice Portugal se ancora em uma rede de discursos
anteriores sobre valorizagdo docente e resisténcia ao neoliberalismo educacional, reatualizando sentidos que

circulam na tradicdo dos movimentos de esquerda e sindicais.

Enquanto o discurso de Bibo Nunes investe na personalizagéo e na teatralidade, o de Alice Portugal

se organiza pela historicizacdo e pela denuncia. Ambos, contudo, operam sob fortes efeitos ideoldgicos. Na

2 A uberizagao, conforme Abilio, Amorim e Grohmann (2021), refere-se a um novo modo de gest&o e controle do trabalho,
caracterizado pela eliminagdo de direitos trabalhistas, transferéncia de riscos e custos aos trabalhadores e pela
subordinagéo por meio de plataformas digitais. Ela consolida o modelo do trabalho sob demanda, no qual o trabalhador é
convocado apenas quando necessario, sendo controlado por algoritmos e submetido a um autogerenciamento

subordinado, que mantém a exploragéo tipica do capitalismo.
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perspectiva pécheutiana, o discurso nao é um reflexo da realidade, mas uma pratica material que produz

sentidos e sujeitos. Assim, as oposi¢cdes entre “saber técnico” e “formagao pedagdégica”, “praticidade” e
“burocracia”, “modernizagao” e “tradigdo” funcionam como eixos de significagcdo que estruturam as formacdes
discursivas em disputa. O que esta em jogo ndo € apenas a definicdo de quem pode ensinar, mas o préprio
papel do Estado na produgéo e regulagao do conhecimento. A “liberdade de ensinar”, evocada por defensores
do notério saber, é atravessada por contradigdes, enquanto afirma a liberdade individual, nega a mediagao

institucional e o reconhecimento profissional dos educadores.

A analise das sequéncias discursivas revela, portanto, que os sentidos atribuidos ao “notério saber”
resultam de processos de parafrase e polissemia. Na parafrase, ha repeticdo e estabilizagdo de sentidos,
como no uso recorrente dos significantes “patriotismo”, “bom senso” e “modernizagdo” em Bibo Nunes;
enquanto na polissemia emerge a disputa e o deslizamento semantico, como no termo “saber”, que ora
designa conhecimento técnico, ora formagao docente. Esses processos evidenciam o carater ideolégico da
linguagem, que os sentidos ndo sdo neutros, mas efeitos de posicdes sociais. O “saber” de um operario, de
um professor ou de um politico ndo possui 0 mesmo estatuto, pois € atravessado por relagdes de poder
(Orlandi, 2012). Assim, o discurso de Bibo Nunes tende a universalizar o conhecimento pratico, apagando as
mediagdes historicas da docéncia, enquanto o de Alice Portugal busca restituir a especificidade pedagdgica

como condigdo de qualidade e de equidade social.

A disputa discursiva analisada confirma o que Orlandi (2012) observa que a ideologia ndo é uma
camada exterior ao discurso, mas o seu modo de existéncia. Nos dois discursos, a ideologia se manifesta
pela naturalizacdo de evidéncias (“educacdo é patriotismo”, “professor é vocagdo”) que mascaram as
contradigées do campo educacional. Em ambos ha silenciamentos significativos. Alice Portugal, ao denunciar
a precarizagao, nao problematiza as dificuldades concretas de suprir a demanda de professores licenciados
nas regides mais carentes do pais. Bibo Nunes, ao exaltar o mérito individual, ignora os efeitos da
desigualdade social sobre o acesso a formagao. Esses siléncios, como propde Orlandi (2007a), séo

constitutivos do discurso: o que nédo é dito sustenta o que é possivel dizer.

Do ponto de vista das formacdes ideoldgicas, o discurso de Bibo Nunes pode ser situado no interior
de uma formacado neoliberal-conservadora, cuja base é a valorizacdo do individuo, do mercado e da
meritocracia. Ja o discurso de Alice Portugal se inscreve em uma formagao socialista-progressista, centrada
na defesa da educagao publica e na critica ao capital. Entre esses polos, o “notério saber” funciona como
ponto de condensagéao de sentidos, um significante em disputa cuja polissemia reflete o embate entre projetos
de Estado. Pécheux (1995) afirma que é na contradi¢ao entre formagdes ideoldgicas que o discurso se
constitui; por isso, o confronto entre os dois parlamentares ndo € um simples debate de opinides, mas uma

luta simbdlica pela hegemonia dos sentidos da educacéo.

A luz de Courtine (2022), podemos compreender esses discursos como parte do campo do discurso
politico, no qual os sujeitos se posicionam ndo apenas por meio de argumentos racionais, mas pela

encenacéo publica de identidades ideoldgicas. O parlamento, nesse caso, funciona como aparelho ideolégico
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de Estado (Althusser, 1980), em que a disputa pelo sentido da educacao é também disputa pela dire¢do moral

e intelectual da sociedade. A performatividade dos discursos, representado pelo tom patriético de Bibo Nunes
e o tom militante de Alice Portugal, cumpre a fungéo de produzir identificagdo (Pécheux, 2015) com diferentes

segmentos do publico, atualizando a classica tensao entre Estado e sociedade civil.

Além disso, a analise dos pronunciamentos evidencia, assim, que o debate sobre o “notério saber”
nao se limita ao campo educacional. Ele expde uma contradicdo mais ampla entre dois projetos de pais: um
centrado na educagao como direito social e outro que a reduz a instrumento de empregabilidade e gestao
econdmica. O primeiro busca a valorizagao docente e a formagao cidada; o segundo, a adequagao do ensino
as demandas do mercado. Essas posigbes ndo coexistem pacificamente, ao contrario, elas se enfrentam no
plano simbdlico e material da linguagem, produzindo efeitos de sentido que orientam politicas, identidades e

praticas sociais.

Com isso, consideramos que a analise dos discursos parlamentares sobre o PL 5.230/2023, sob o
arcabouco tedrico da Analise de Discurso Materialista, permite compreender como o campo educacional se
constitui como espacgo de luta ideoldgica. Os discursos de Alice Portugal e Bibo Nunes, ao mobilizarem
diferentes memorias discursivas e estratégias de significacdo, revelam que o “notério saber” € menos uma
questao técnica e mais um operador simbdlico de disputas entre neoliberalismo e educagao publica. Em um
momento histérico de reconfiguragdo das politicas educacionais, compreender tais disputas é fundamental
para desnaturalizar evidéncias e revelar como a linguagem participa da producdo e da legitimacédo das
desigualdades. Nesse sentido, analisar o discurso é compreender as formas pelas quais o poder se inscreve

no dizer, determinando o que pode ser pensado e dito sobre a educagao no Brasil contemporaneo.

REFERENCIAS

ABILIO, Ludmila Costhek; AMORIM, Henrique; GROHMANN, Rafael. Uberizagdo e plataformizagdo do
trabalho no Brasil: conceitos, processos e formas. Sociologias, v. 23, n. 57, p. 26-56, 2021. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/soc/a/XDh9FZw9Bcy5GkY GzngPxwB/?format=html&lang=pt. Acesso em: 30 out.
2025.

ALTHUSSER, Louis. Ideologia e aparelhos ideolégicos de Estado. Sdo Paulo: Martins Fontes, [1970] 1980.

BRASIL. Diario da Camara dos Deputados. Brasilia, DF, 21 mar. 2023. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/discursos-e-notas-taquigraficas. Acesso em: 9 out. 2025

BRASIL. Lei n.° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017. Altera as Leis n.° 9.394, de 20 de dezembro de1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional, e 11.494, de 20 de junho 2007, que regulamenta
o Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao, a Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n.°5.452, de 10. de maio
de 1943, e o Decreto-Lei n.° 236, de 28 de fevereiro de 1967; revoga a Lei n.°11.161, de 5 de agosto de 2005;
e institui a Politica de Fomento a Implementacéo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral. Brasilia:
Presidéncia da Republica, 2017. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2017/1ei/113415.htm. Acesso em: 10 out. 2025.

BRASIL. Medida Provisoéria n° 746 de 22 de setembro de 2016. Institui a Politica de Fomento a
Implementacéo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, altera a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de
1996. Brasilia, DF: Presidéncia da Repubilica, 2016. Disponivel em:

5


https://www.scielo.br/j/soc/a/XDh9FZw9Bcy5GkYGzngPxwB/?format=html&lang=pt
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/discursos-e-notas-taquigraficas
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13415.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13415.htm

EFEITOS DO CAPITAL NO DISCURSO

20A24 MACEI0
0UT 2025 UFAL

KINSERD

https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2016/medidaprovisoria-746-22-setembro-2016-783654-
publicacaooriginal-151123-pe.html. Acesso em: 10 out. 2025.

BRASIL. Projeto de lei n® 5230/2023 de 26 de outubro de 2023. Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional, e define diretrizes para a politica
nacional de ensino médio. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2016. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2399598. Acesso em: 10 out.
2025.

COURTINE, Jean-Jacques. Analise do discurso politico: o discurso comunista enderegcado aos cristaos.
EdUFSCar, 2022

ORLANDI, Eni. Analise de discurso: principios & procedimentos. 10. ed. Campinas: Pontes, 2012.

ORLANDI, Eni. As formas de siléncio: no movimento dos sentidos. 7. ed. Campinas: Editora da Unicamp,
[1992] 2007a.

ORLANDI, Eni. Interpretagao: autoria, leitura e efeitos do trabalho simbdlico. 5. ed. Campinas: Pontes,
2007b.

PECHEUX, Michel. Andlise automatica do discurso. In: GADET, F.; HAK, T. (org.). Por uma analise
automatica do discurso: uma introdugdo a obra de Michel Pécheux. 3. ed. Campinas: Ed. da Unicamp,
[1969] 1997. p. 61-161.

PECHEUX, Michel. Ousar pensar e ousar se revoltar. Ideologia, marxismo, luta de classes. Trad. Guilherme
Adorno e Gracinda Ferreira. Décalages, v. 1, n. 4, p. 15, 2015.

PECHEUX, Michel. Papel da Memoéria. In: ACHARD, P. et al. Papel da Meméria. Campinas: Pontes, [1983]
1999. p. 49-57.

PECHEUX, Michel. Semantica e discurso: uma critica & afirmagao do 6bvio. Campinas: Editora da Unicamp,
[1975] 1995.


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2016/medidaprovisoria-746-22-setembro-2016-783654-publicacaooriginal-151123-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2016/medidaprovisoria-746-22-setembro-2016-783654-publicacaooriginal-151123-pe.html
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2399598

